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Introducao

A Revista Pesquisa editada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) publicou em dezembro de 2010, nas paginas 16-21, uma interessante
matéria sobre os resultados obtidos por ocasiao da “102 Conferéncia das Partes da
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) ”, que foi realizada na cidade de Nagoya, no
Japao. Devido a grande importancia do tema, o autor deste artigo apresentou uma sintese
para os participantes do “ I Simposio sobre Conservacao da Biodiversidade”, cujo evento foi
realizado no dia 09/12/2011 em dependéncias do Centro de Estudos Superiores de Tefé
(CEST), pertencente a Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

No sentido de contextualizar topicos considerados relevantes para o meio ambiente
brasileiro e tom4-los como referéncia para o cumprimento de providéncias apropriadas é
que este artigo delineia os principais itens tidos como importantes na referida Conferéncia,
além de acrescentar outros aspectos entendidos como de exceléncia para integrar o tema
de abrangéncia.

Topicos relevantes

Em 29 de outubro de 2010 delegacoes de 193 paises se reuniram em Nagoya (Japao),
por ocasidao da “102 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB) ”, convocada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Nesse importante evento, os participantes chegaram a um inédito acordo para a
protecao da diversidade de espécies e dos recursos genéticos de plantas, animais e
microrganismos.

As medidas aprovadas em Nagoya vinculam-se a trés frentes. A primeira, e a mais
dificil de avancar, foi um protocolo sobre acesso e reparticao de beneficios dos recursos
genéticos da biodiversidade (ABS). Ele estabelece que cada pais é soberano sobre os
recursos genéticos de sua biodiversidade e que o acesso a essa biodiversidade s6 podera ser
feito com o seu consentimento. Se a riqueza biologica levar ao desenvolvimento de um
produto, os lucros deverao ser divididos com o pais de origem, embora a forma de partilhar
o dinheiro ainda precise ser definida.

O segundo avanco foi a aprovacao da elaboraciao de um Plano Estratégico para o
periodo de 2011-2020, com metas para a reducao (proibicao) da perda da biodiversidade.
A percentagem dos territorios a serem conservados foi ampliada. No caso das areas
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terrestres, esse quinhao devera ser de 17% até 2020- a meta anterior, nao alcancada pela
maioria dos paises, era de 10%. No caso dos ecossistemas marinhos, as areas protegidas
deverao passar de 1% para 10%. Outra novidade importante foi a inclusdao do valor da
biodiversidade nas contas publicas dos paises e a reducao dos subsidios destinados a
atividades consideradas prejudiciais a biodiversidade.

Ainda nesse contexto, a terceira frente referiu-se ao compromisso dos paises
desenvolvidos com o financiamento de acoes de preservacao e conservacgao (protecao) da
biodiversidade.

A grande dificuldade de atingir as metas do plano estratégico estabelecido em 2002
foi devido a falta de parametros mensuraveis (e talvez a lacuna quanto ao acompanhamento
e monitoracao com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Desde a Conferéncia Rio 92, as negociagOes sobre a protecao da biodiversidade giram
em torno de uma trinca de objetivos: a conservacao, o uso sustentavel da biodiversidade e
a chamada reparticao justa e equitativa de beneficios oriundos dessa utilizacao. Assunto
posteriormente muito bem discutido por ocasiao da COP 7 realizada na Malasia, em 2005.

Sobretudo, esse ultimo tépico, que envolve o compromisso dos paises ricos de
compensarem financeiramente as nacoes em desenvolvimento pelo uso de suas riquezas,
sempre representou um entrave nas negociagoes.

Os trés objetivos estdao imbricados, pois € dificil falar em conservacao sem avancar no
uso sustentavel, assim como é dificil falar em uso sustentavel sem estabelecer regras para a
reparticao dos beneficios.

Vale ressaltar que antes da Conferéncia propriamente dita, o Brasil apresentou uma
proposta radical: ou se obtinha um pacote envolvendo os trés objetivos, ou nao haveria
acordo parcial. Na segunda e ultima semana da Conferéncia, como os avancos nao estavam
sendo obtidos, os representantes brasileiros iniciaram conversas bilaterais com os paises
da Uniao Europeia, que acabaram flexibilizando suas posicoes e, na reta final das
negociacoes, tornaram-se os principais defensores das decisées do pacote. O Japao, pais
anfitrido, também se esforcou nesse sentido, embora persistissem davidas até ao final do
magno evento.

Paises como Ird, Malsia e India exigiam que os paises ricos fossem obrigados a
divulgar as informacbes sobre a origem dos recursos naturais utilizados na hora de
apresentar patentes. A ideia ndo prosperou, mas em contrapartida, foi definido que seriam
designadas instituicoes para verificar como o determinado material genético foi obtido.

Da mesma forma, os paises africanos queriam que a reparticao de beneficios fosse
retroativa, ou seja, que os paises ricos pagassem também por toda a riqueza bioldgica que
utilizaram no passado. Como houve consenso de que a ideia era inaplicavel, foi combinada
a criacao de um fundo para compensar o uso pretérito da biodiversidade.

Euforia a parte, o Protocolo de Nagoya tera agora de vencer uma sucessiao de
obstaculos até se provar viavel e gerar resultados. Trata-se, na realidade, de um acordo

53




Revista RG News 2 (1) 2016 - Sociedade Brasileira de Recursos Genéticos

genérico, que dependera de muitas rodadas de negociacao nos préoximos quatro anos, além
da criacao de legislacGes ambientais, principalmente nos paises pobres.

O Protocolo ABS nao resolve todos os problemas, pois os detalhes serao resolvidos
pela legislacao nacional. Ficou amplo, pois nada foi excluido, exceto os recursos genéticos
humanos.

O elo mais fragil do acordo foi o compromisso dos paises desenvolvidos de financiar
a protecao a biodiversidade, que, por enquanto, se resume a ofertas ja conhecidas da
Alemanha e do Japao.

Os acordos de uma conferéncia desse tipo sao considerados soft law , ou seja, nao tem
forca de lei, embora os paises assumam compromissos de implementa-los. S6 apos a
ratificacdo do acordo pelos parlamentos de pelo menos 50 paises é que o Protocolo de
Nagoya entrara em vigor. Vale ainda ressaltar que o pais mais rico do planeta, os Estados
Unidos, nao participou da Conferéncia e nao sera alcancado por suas decisoes.

Um importante ponto de destaque merecedor do maximo de atencao é no sentido de
a burocracia brasileira intervir no avanco das pesquisas. H4 mais de 10 anos a atual
legislacao emperra as pesquisas, principalmente nas questoes associadas ao uso sustentavel
e a reparticao justa e equitativa dos beneficios oriundos da biodiversidade.

No entanto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) prevé um abrandamento da
legislacao antibiopirataria no Brasil com a aprovacao do Protocolo de Nagoya, pois com a
protecao a biodiversidade de carater internacional ficara mais facil criar uma legislacao
menos restritiva e menos burocratica que ajude a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico apropriado.

Sobre o evento de Nagoya houve o comentario de que todos devem ter em mente que
um dos resultados da reuniao foi também o fracasso coletivo nas metas para 2010. Para
evitar isso nas metas para 2020 é esperado que os instrumentos de politicas desenhados
em Nagoya estejam a altura dos desafios que virao.

Um outro momento importante da Conferéncia foram os debates em torno do estudo
“Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade (TEEB) ”, produzido pelo Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que apontou o valor econémico de
plantas, animais, florestas e ecossistemas.

Esse estudo avaliou os custos da perda da biodiversidade, que ficaram entre R$ 3,6 e
R$ 8,2 trilhoes por ano. A importancia do TEEB é que ele possibilitou, com a utilizacao de
argumentos economicos, ampliar o debate sobre a necessidade da conservacao da
biodiversidade para outras esferas da sociedade além da ambiental e influenciar tomadores
de decisao.

Além disso, no caso de paises em desenvolvimento que precisam de dinheiro para
investir em conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, o estudo do TEEB aponta
possibilidades de retorno econémico com a exploracio dos servicos prestados pela
biodiversidade.
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No plano nacional, os desdobramentos do Protocolo de Nagoya também enfrentarao
desafios. Nao existe, hoje, consenso nem se quer dentro do Governo para implementar
certos topicos. A reparticao de beneficios, por exemplo, foi questionada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) do Brasil, num reflexo dos temores do setor
ruralista de que o Pais tenha que pagar para usufruir os recursos genéticos de outros paises
para melhorar suas culturas.

Mesmo sem ter cumprido todas as metas previstas para 2010, o Brasil foi um dos
paises que mais avancaram nesse sentido, o que deu forcas aos negociadores brasileiros nas
conversas em Nagoya. Houve reducao significativa na taxa de desmatamento da Amazonia,
que caiu 75% entre 2004 e 2009, e ampliaram-se as areas protegidas. De maneira geral, no
sentido de ampliar e atualizar o conhecimento dos leitores sobre o nefasto processo de
desflorestamento da Amazonia brasileira, o autor deste singelo artigo aproveita esta
oportunidade para nivelar o conhecimento historico da derrubada de florestas na Hiléia,
conforme a seguir (dados em quilémetros quadrados): 2002- 25.476; 2004- 27 mil; 2005-
19 mil; 2006- 14 mil; 2007- 11.532; 2008- 11.968; 2009- 7.008; 2010- 6.451; 2011- 6.238;
2012- 5.843; 2014- 3.036. Estes dados historicos atestam a drastica reducao da maléfica
devastacdo da Amazodnia, fruto de um trabalho herctileo do governo federal, estados e
municipios, com a compreensao das pessoas que labutam na imensa regiao, embora em
algumas unidades da federacao brasileira como Para, Mato Grosso, Rondonia e Maranhao
os pontos de incéndios continuem totalmente inapropriados, rumando no sentido do
desmatamento e uso ilegal da madeira! Em termos da conservacao da biodiversidade
propriamente dita, o Brasil conta atualmente com 1.098 unidades de conservacao
estabelecidas em 140.528.309 hectares, além de 584 terras indigenas implantadas em
114.699.057 hectares, que juntos representam algo em torno de 30% do imenso territério
brasileiro. Estes conjugados esforcos e a¢des tém merecido o reconhecimento nacional e
internacional!

No entanto, metas brasileiras que dependiam do avanco do conhecimento cientifico,
tecnolbgico e inovacdo nao foram tao bem. Cada pais deveria publicar listas oficiais de
espécies que ocorrem nos seus territorios, a fim de estabelecer o direito de participar da
reparticao de beneficios de sua utilizacdo. O Brasil tinha que apresentar listas oficiais de
plantas, animais e microrganismos, mas s6 conseguiu apresentar uma lista parcial de
espécies da flora brasileira, disponivel no site do Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Para o caso de animais e microrganismos da biodiversidade brasileira, o Pais nao tem
sequer listas parciais oficialmente reconhecidas, sendo ressaltado que nesse quesito, Sao
Paulo conseguiu avancar. Um volume especial da Revista Biota Neotropica trara, em breve,
a lista oficial de espécies de vertebrados, invertebrados e plantas do Estado de Sao Paulo,
cuja unidade da federacao brasileira deu uma contribuicao significativa para as metas
alcancadas pelo Brasil.

Foi também enfatizado que em Sao Paulo ja esta previsto o pagamento de servigos
ambientais através de uma lei estadual, bem como, a criacdo de reservas marinhas. O
Estado ja tem 52% das areas marinhas protegidas e 13% da area terrestre.
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O evento de Nagoya sacramentou a criacio da “Rede de Observacoes da
Biodiversidade Global (GEO-BOM) ”, uma estrutura global e cientificamente robusta para
a observacao e deteccao de alteracoes na biodiversidade. Trata-se de uma iniciativa muito
importante que ira possibilitar o patamar necessario para o acompanhamento do quanto
esta sendo feito para o alcance das novas metas até 2020.

O cenario p6s-Nagoya também impoe um engajamento maior dos cientistas na
protecao da biodiversidade. Numa reuniao realizada em junho de 2010, coordenada pelo
Programa Ambiental das Nac¢oes Unidas (UNEP) em Busan, Coréia do Sul, representantes
de 85 paises recomendaram a criacdo da “Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servicos de Ecossistemas (IPBES) ”.

Esse bom acontecimento precisa agora ser referendado pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas, e realizar avaliacOes regulares e atuais sobre o
conhecimento a respeito da biodiversidade e de servicos ecossistémicos. Os estudos
cientificos deverao ser independentes e avaliados por pares, em moldes semelhantes ao
trabalho do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climéaticas (IPCC). Uma
iniciativa semelhante foi tentada anteriormente, mas nao prosperou, talvez por nao possuir
uma garantia de proporcionalidade de representacdo, na composicao do organismo, entre
os paises ricos em biodiversidade e os paises que possuem tecnologias apropriadas para
explora-la de maneira sustentavel.

No entanto, o novo 6rgao tera uma diferenca fundamental em relacao ao IPCC, pois
em vez de apenas gerar relatorios, também se empenhara na capacitacdo de técnicos,
sobretudo em paises pobres. Isso é necessario para ser feita uma ponte entre o
conhecimento cientifico e sua aplicagao em politicas publicas.

Ainda mais, o MMA tem demonstrado interesse em criar uma instancia nacional nos
moldes do IPBES, pois o Brasil estd consciente que nao ira resolver as questoes ligadas a
biodiversidade sem uma forte base técnico-cientifica!

Aspectos a observar, visando a consideracao por ocasiao da elaboracao das metas da
Estratégia Nacional para 2011-2020:

Monitoramento e controle de espécies invasoras exoéticas danosas (EIE); sistemas
agroflorestais (SAF); integracdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF); monitoramento da
dindmica do uso e cobertura das terras no Brasil; sistemas de producao de base ecoldgica;
sistemas florestais nativos; seguranca biologica; recuperacao de areas degradadas; adocao
do plano ABC (agricultura com baixa emissao de carbono); plantio direto; fixacao biologica
do nitrogénio (FBN); neo-extrativismo; multifuncionalidade e sustentabilidade dos
ecossistemas; agrobiodiversidade; agricultura de precisdo; agricultura organica;
permacultura; manejo integrado de pragas (MIP) incluindo o controle biologico de pragas
da agricultura; controle da perda da biodiversidade e da fragmentacao de héabitats
considerando a erosao genética e perda de espécies; reducao da pegada ecologica e controle
da degradacao ambiental; mitigacio da super utilizacdo de recursos naturais; uso
sustentavel de recursos hidricos; pratica da bioalfabetizacdo; conservacao in situ e ex situ
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dos recursos genéticos; servicos ambientais e climaticos; zoneamento ecolégico e
economico (ZEE) em territorios rurais; analise de riscos; zoneamento de riscos climaticos,
sistema de anéalise de perigos e pontos criticos de controle (APPCC); elaboracao de metas
factiveis; elaboracao de termos de referéncia para o acompanhamento e avaliacao constante
quanto ao real cumprimento das metas; estabelecimento de um calendario de
monitoramento continuo quanto ao alcance das metas; definicao de uma estrutura minima
de apoio para o controle e avaliacao das etapas programadas; estabelecimento de metas de
domesticacao de plantas; harmonizacao de definicoes técnicas com os ecossistemas
regionais; aprimoramento da metodologia de implantacdo e conducao de unidades de
conservacao incluindo as reservas genéticas; modernizacao de iniciativas adicionais quanto
aos mecanismos para a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa advindos da
queimada de florestas e degradacao ambiental; implantacdo e monitoramento de efetivos
esforcos e acoes para a modernizacao das atividades de licenciamento e compensacao
ambiental; colocacdo em pratica dos servicos de inteligéncia (estratégica, territorial,
ambiental, bioldgica, artificial e alimentar); criacao de projeto de lei parlamentar sobre a
implantacao e monitoramento de modernos planos de manejo de exploracao racional da
madeira para evitar usos ilegais; avaliacio de impacto ambiental; monitoramento
controlado e avaliacao constante de EIA/RIMA, dentre outros.
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